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Szanowni Panstwo,

Oddajemy w Panstwa rece czwartg juz edycje raportu dotyczgcego rynku partnerstwa
publiczno-prywatnego w sektorze sportowo-rekreacyjnym w Polsce.

Niezmiennie od ponad 5 lat sektor ten cieszy sie najwiekszg popularnoscig wséréd wszystkich
obszaréw wspotpracy publiczno-prywatnej realizowanej w modelu PPP ikoncesji. Sprzyjaja
temu systematyczny rozwdj sportu powszechnego, zwiekszanie dostepu do infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej w gminach oraz poszerzenie publicznej oferty turystyczne;j.

Zwazywszy, ze budowa lub modernizacja bazy sportowo-rekreacyjnej wymaga najczesciej
zaangazowania znacznych s$rodkéw pienieznych, sektor publiczny dostrzegt w PPP
alternatywne Zrddto finansowania i realizacji zadan w tym obszarze. Jednostki samorzadu
terytorialnego coraz czesciej decydujg sie rowniez na powierzenie zarzadzania funkcjonujgcymi
juz obiektami sportowymi zewnetrznym operatorom w ramach tzw. koncesji na ustugi.

Przeprowadzona w niniejszym raporcie analiza postepowan PPP w sektorze sportowo-
rekreacyjnym przedstawia, jak na przestrzeni ponad pieciu lat od czasu wejscia w nowej
ustawy o PPP i ustawy o koncesjach ksztattowat sie jego udziat w rynku partnerstwa publiczno-
prywatnego, jakiego rodzaju projekty przygotowywano oraz jakg skutecznos¢ miaty
postepowania PPP.

Mamy réwniez nadzieje, ze — wzorem lat ubiegtych - dane zgromadzone w niniejszym raporcie
postuzg Panstwu jako rzetelne zrdodto wiedzy dotyczgce PPP, za$ przedstawione wnioski
ufatwia ocene mozliwosci wykorzystania metody PPP w dalszym rozwoju infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej w Polsce.

Zycze przyjemnej lektury.

dr Rafat Cieslak
wspolnik zarzadzajgcy

ul. Pilicka 26, 02-613 Warszawa, tel./fax: (+48 22) 499 51 80/ (+48 22) 349 97 53
email: kdg@kdg.waw.pl; www.kdg.waw.pl


mailto:kdg@kdg.waw.pl

K

CIESLAK & KORDASIEWICZ

kancelaria doradztwa gospodarczego

Spis tresci

1.  METODOLOGIA RAPORTU....cceiueieteueesiseessesessssesssssessesesssssssssssesssssessesessnsessnsesssssssensssenssssenes 3
2. DANE PODSTAWOWIE ......coveuerrreertereessesessssestesesessessssssssssesensssessnsesenssessnsssesssesensssesssesensssens 4
3. CHARAKTERYSTYKA PROJEKTOW PPP ......c.coeeetrreeereestesetessessesessssssesssssssssssessssenssssssnsesansnsns 7
3.1. LOKALIZACJA Z PODZIALEM NA LICZBE OGLOSZONYCH POSTEPOWAN, REALNYCH
PROJEKTOW ORAZ ZAWARTYCH UMOW .......coevurerrentresreneiessesssssssesssssssessesssssssessesessens 7

3.2. STATUS PODMIOTU PUBLICZNEGO ......cceueueueerererseseesesssssssesesssssssssssensssssssssssssnssssssss 10

3.3. RODZAJE PROJEKTOW .....ceeerrrrereucrerereeseeesssssssssesssssssssssssnssssssssssnsssssssssssssnsesssessssnen 14

4. PROCEDURA WYBORU PODMIOTOW PRYWATNYCH......ccceereerruererererseseseesesessssesessssssesensesens 17
4.1. TRYBY WYBORU STOSOWANE W POSTEPOWANIACH PPP.........ccoevruererrererrerenensenenesens 17

4.2. WARUNKI UDZIALU W POSTEPOWANIACH.........ccverereerererneresesesesesessssesessssesensessnssssenes 20

4.3. KRYTERIA OCENY OFERT ...c.coveeetiueerteestesesesssestesesssssessesessesesensessssssessssssesensesenssssensens 22

5. REZULTATY POSTEPOWAN ......ccuecteteretereerteseeesesessesesesesessesesssssssssesessssesensesssssesensessnssesensens 25
6. SEKTOR SPORTU | REKREACJI NA TLE RYNKU PPP W POLSCE W LATACH 2009-2014 ............... 28
To WNIOSKI....veueeeueeerreeetesesteseessssessssesatesensssssssesenssessnsesessasesensssessnsesensesesessessnsssesesessnsesesensns 31
8.  ZESTAWIENIE POSTEPOWAN PPP......ccveceetrueeerenertssessssesssssesssssssssssessssssesssssnsssesensssensssssensesens 33
KONTAKL ...cceeiiiiiiiiiiicceie e sees s e e erennesseesseeeesnnsssssssssesesnnnsssssssssnesnnnsssssssssneesnnnssssssssseesnnnssssssnnes 44

ul. Pilicka 26, 02-613 Warszawa, tel./fax: (+48 22) 499 51 80/ (+48 22) 349 97 53
email: kdg@kdg.waw.pl; www.kdg.waw.pl


mailto:kdg@kdg.waw.pl

K

CIESLAK & KORDASIEWICZ

kancelaria doradztwa gospodarczego

1. METODOLOGIA RAPORTU

Niniejszy raport zostat opracowany przez zespét Kancelarii Doradztwa Gospodarczego Cieslak
& Kordasiewicz jako podsumowanie ponad 5-letniego funkcjonowania przepiséw regulujgcych
wspotprace sektora publicznego i prywatnego: ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100 ze zm.; dalej: u.p.p.p.) oraz ustawy z dnia
9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. Nr 19, poz. 101 ze zm.; dale;j:
u.k.r.b.u.) wrealizowaniu inwestycji i kontraktéw operatorskich z zakresu szeroko rozumianego

obszaru sportu i rekreacji.

Horyzont czasowy raportu obejmuje okres od wejscia w zycie obu ww. aktow prawnych (luty 2009 r.)

do dnia 31 sierpnia 2014 r., a zatem ponad pie¢ i p6t roku funkcjonowania przepiséw o PPP w Polsce.

W tresci raportu, zakres przedmiotowy powyziszych regulacji zwany jest tgcznie partnerstwem
publiczno-prywatnym (PPP). Podobnie, w celu unikniecia niespdjnosci terminologicznych
wynikajgcych z réznych definicji stosowanych w obu ustawach, mianem ,strony publicznej” lub
,sektora publicznego” okreslono zaréwno podmioty publiczne w rozumieniu u.p.p.p., jak tez
koncesjodawcédw w rozumieniu u.k.r.b.u. i odwrotnie - pojecie ,strona prywatna”, ,przedsiebiorca”,
,podmiot prywatny” odnosi sie zaréwno do partneréw prywatnych (u.p.p.p.) jak tez
zainteresowanych podmiotéw, kandydatéw, oferentéw lub koncesjonariuszy (u.k.r.b.u.) — chyba,

ze informacje zawarte w raporcie wyraznie precyzujg status uczestnika postepowania.

Zgodnie z zatozeniami i przedmiotem raportu, obejmuje on swym zakresem projekty w formule PPP
dotyczace szeroko pojetego sektora sportu i rekreacji. Dlatego tez, ilekro¢ w tresci raportu mowa jest
o inwestycjach, projektach lub przedsiewzieciach - nalezy przez to rozumieé wytgcznie projekty

realizowane w tych obszarach.

Materiat Zrédtowy, ktéry postuzyt za podstawe do przygotowania raportu, obejmuje informacje
dotyczace koncesji i partnerstwa publiczno-prywatnego umieszczane w Europejskim Dzienniku
Zamoéwien Publicznych (Tenders Electronic Daily - TED), Biuletynie Zamoéwien Publicznych oraz
w Biuletynach Informacji Publicznej podmiotdw ogtaszajacych postepowania o PPP. Uzupetnieniem
powyzszych byty informacje dotyczace statusu i przedmiotu postepowan, liczby wnioskow
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, liczby ztozonych ofert oraz inne informacje uzyskane
bezposrednio od przedstawicieli podmiotéw ogtaszajacych postepowania o PPP oraz podmiotow

uczestniczgcych w tych postepowaniach.
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2. DANE PODSTAWOWE

Zebrane informacje i materiaty Zrodtowe umozliwity dokonanie analizy rynku PPP
w obszarze szeroko pojetej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej w Polsce. Na dzien 31 sierpnia

2014 r. dane te przedstawiajg sie nastepujgco:

Ogodlna liczba postepowan

= W analizowanym okresie podmioty publiczne ogtosity tacznie 85 postepowan PPP, ktére
dotyczylty 63 przedsiewzie¢ (rdoznica ta wynika z faktu, iz niektére z przedsiewzie¢ byty
przedmiotem wiecej niz jednego postepowania), a w tym 43 projektow inwestycyjnych oraz

20 kontraktéw operatorskich.

Status podmiotéw publicznych

=  Status podmiotdow ogtaszajgcych postepowania PPP obejmuje w ponad 93% jednostki samorzadu
terytorialnego szczebla lokalnego: gminy wiejskie, miejsko-wiejskie, miejskie, powiaty oraz
miasta na prawach powiatu. Wsrdd podmiotéw publicznych/koncesjodawcoéw znalazty sie

rowniez cztery spoétki komunalne ze 100% udziatem jednostek samorzadu terytorialnego.

Lokalizacja przedsiewzie¢

= Spos$réd wszystkich postepowan PPP/koncesji wszczetych i prowadzonych w analizowanym
sektorze najwiekszg ich liczbe odnotowano w wojewddztwach: dolnoslgskim, lubelskim,
matopolskim i mazowieckim (bez zmian w poréwnaniu z rokiem 2013). Postepowan PPP
w obszarze sportu, rekreacji i turystyki nie prowadzono dotychczas jedynie w wojewddztwie
podlaskim.

= Uwage zwraca roznorodny charakter lokalizacji przedsiewzie¢ — projekty PPP planowane
sg zaréowno na terenach matych gmin (ponizej 10 000 mieszkaricow) jak tez w duzych miastach,

takich jak Poznan, Katowice, Krakéw, £ddz, czy Szczecin.

Rodzaje przedsiewziec

= Blisko 74% (spadek o 6% w stosunku do roku 2013) wszystkich przedsiewzie¢ inwestycyjnych
dotyczyto budowy nowej infrastruktury, natomiast pozostate projekty obejmowaty prace
zwigzane z rozbudowg lub modernizacjg infrastruktury juz istniejgcej.

= Najpopularniejszym  rodzajem obiektéw sportowych, przewidzianych do realizacji
w ramach PPP, sg niezmiennie parki wodne, ptywalnie i baseny (35% wszystkich obiektéw).

Widoczna jest jednak tendencja spadkowa ogtaszanych procedur w tym obszarze (spadek o 7%
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w ciggu ostatnich dwdch lat). Drugg pod wzgledem liczebnosci grupe stanowity kompleksy
sportowo-rekreacyjne (29% wszystkich obiektéw). Coraz wiekszg popularnoscia ciesza sie takze

inwestycje w infrastrukture turystyczng (14% wszystkich obiektéw).

Model organizacyjno-prawny

=  Dominujgcym modelem zaktadanej wspotpracy PPP pozostajg w dalszym ciggu koncesje lub tzw.
PPP w trybie koncesji. Obecnie najwiekszg popularnoscia cieszg sie koncesje na ustugi (tgcznie 27

ogtoszonych postepowan).

Wartosc¢ przedsiewziec

= Szacunkowa wartos¢ naktadéw inwestycyjnych wszystkich przedsiewzie¢ ogtoszonych w latach
2013-2014 wyniosta ok. 310 min zt, a Srednia wartos¢ jednego kontraktu wyniosta 26 min zi.
Od czasu wejscia w zycie nowych przepiséw naktady te wyniosty tacznie ponad 3 mld ztotych
i wahaty sie od 600 tys. zt, do blisko 400 min zt. Dane te dowodzg, ze PPP stosowane jest zaréwno
w przypadku matych inwestycji (projekt budowy boiska w Piasecznie), jak tez w odniesieniu do
duzych projektéw infrastrukturalnych (projekt budowy Stadionu Widzewa tddz) - przy czym
lokalizacja planowanej inwestycji (wielko$¢ gminy) nie zawsze ma tu decydujgce znaczenie.

= Partycypacje finansowg podmiotéw publicznych zaktadano w blisko 58% postepowan; ponadto
6 przedsiewzie¢ przewidzianych byto do wsparcia ze srodkéw finansowych Unii Europejskiej

(w okresie 2013-2014 nie planowano do realizacji projektow PPP z udziatem srodkéw UE).

Warunki udziatu w postepowaniu

=  Warunki udziatu w postepowaniu, jakie spetnia¢ mieli inwestorzy prywatni, mozna podzieli¢ na:
ekonomiczne (najczesciej dotyczyty mozliwosci finansowania przedmiotu umowy, posiadania
ubezpieczenia 0Q) oraz techniczne (doswiadczenie w budowie obiektow
o zblizonych parametrach, posiadanie odpowiednich zasobéw ludzkich najczesciej w postaci
projektanta i kadry kierowniczej budowlanej i/lub doswiadczenia w zarzadzaniu podobnag

infrastrukturg).

Kryteria oceny ofert

= Do najczesciej stosowanych kryteriéw oceny ofert, nalezaty: dtugo$é okresu eksploatacji/umowy
(52,4%), podziat zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem (47,6%), wysokos¢, rodzaj, terminy

Swiadczen podmiotu publicznego (36,9%) oraz termin wykonania robét budowlanych (34,5%).

ul. Pilicka 26, 02-613 Warszawa, tel./fax: (+48 22) 499 51 80/ (+48 22) 349 97 53
email: kdg@kdg.waw.pl; www.kdg.waw.pl


mailto:kdg@kdg.waw.pl

K

CIESLAK & KORDASIEWICZ

kancelaria doradztwa gospodarczego

Status przedsiewziec

Sposrod 85 postepowan PPP, w przypadku 42 ztozono wnioski o dopuszczenie do udziatu
postepowaniu, z czego 13 zakonczyto sie ztozeniem przynajmniej jednej oferty przez podmioty
prywatne.

W badanym okresie zawarto tacznie 10 umoéw PPP i koncesji, z czego: 2 umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym, 2 umowy o koncesje na roboty budowlane oraz 6 uméw o koncesje na
ustugi.

Na dzien sporzadzenia raportu w fazie realizacyjnej znajduje sie sze$¢ przedsiewzie¢ PPP.

ul. Pilicka 26, 02-613 Warszawa, tel./fax: (+48 22) 499 51 80/ (+48 22) 349 97 53
email: kdg@kdg.waw.pl; www.kdg.waw.pl


mailto:kdg@kdg.waw.pl

K

CIESLAK & KORDASIEWICZ

kancelaria doradztwa gospodarczego

3. CHARAKTERYSTYKA PROJEKTOW PPP

Analiza dostepnych danych pozwolita dokonaé kategoryzacji i podziatéw przedsiewziec¢
inwestycyjnych i operatorskich. Czynnikami branymi pod uwage byty: potozenie geograficzne,
wielkos$¢ jednostki samorzgdowej (gminy, powiatu) na terenie ktorej zlokalizowano przedsiewziecie,
zakres zadan przewidzianych do realizacji, wartos¢ projektéw i szereg innych. Zebrane informacje
stanowig podstawe charakterystyki rynku PPP w Polsce, odnoszac sie do przedsiewziec realizowanych

w obszarze sportowo-rekreacyjnym.

3.1. LOKALIZACJA Z PODZIALEM NA LICZBE OGLOSZONYCH POSTEPOWAN, REALNYCH
PROJEKTOW ORAZ ZAWARTYCH UMOW

W analizowanym okresie (od lutego 2009 r. do 31 sierpnia 2014 r.) najwieksza liczba projektéw
bedacych przedmiotem postepowan PPP oraz przewidzianych do realizacji w formule PPP/koncesiji
zlokalizowana byta na terenie wojewddztw: dolnoslgskiego (16), lubelskiego (11) oraz matopolskiego
(9). Bezposrednio za nimi uplasowaty sie wojewddztwa mazowieckie i $lgskie (odpowiednio

8 i 7 postepowan).
Wykres 1. Liczba postepowan PPP w sektorze sportowo-rekreacyjnym w podziale na wojewddztwa

Dolnoslaskie e ————— 16
Lubelskic —r— el 11
Matopolskie —_——————— g
Mazowieckie e B
Slaskie —_——
Opolskie 1
Lubuskic T—— O
Warmirisko - Mazurskie — —————' 5
Kujawsko - Pomorskie —— 4
Zachodniopomorskie T — /]
Wielkopolskie i— 3
Podkarpackie —T— 2
Pomorskic —i— 2
todzkie w1

Swietokrzystkie ==l ]

Zrédto: opracowanie wiasne

Sposrdod 19 postepowan, wszczetych od w okresie od dnia 30 sierpnia 2013 r. do dnia publikacji
niniejszego raportu, najwiekszg ich liczbe procedur ogtoszono w wojewddztwie dolnoslgskim

(6 postepowan), lubelskim (4 postepowania) oraz lubuskim (2 postepowania).
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tacznie na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego postepowania z sektora sportowo-rekreacyjnego
stanowity blisko potowe wszystkich dotychczas ogtoszonych w tym wojewddztwie procedur PPP
i koncesji. Odsetek ten w wojewddztwie lubelskim wynidst 47% wszystkich ogtoszonych postepowan,

w wojewddztwie matopolskim - 15%, a na mazowszu - 20%.

Na uwage zastuguje fakt, iz w analizowanym sektorze dotychczas nie ogtoszono zadnego

postepowania o PPP jedynie w wojewdédztwie podlaskim.

Realna liczba projektéow

Bioragc pod uwage bezwzgledng liczbe projektéw w poszczegdlnych wojewddztwach, rozumiang jako
liczbe inwestycji w konkretnych lokalizacjach, rézni sie ona od liczby ogtoszonych postepowan PPP,
na co miato wptyw przeprowadzenie wiecej niz jednego postepowania. Dlatego tez w analizowanym

okresie planowano do realizacji 63 projekty przy facznej liczbie 85 ogtoszonych procedur PPP.

Wykres 2. Liczba postepowan PPP w podziale na realne projekty

Dolnoslgskie 11
MOZOWIECKIE  mmsemmmmmimsmimssimsmsssi s smsssssssimsisesimsmns _ i 7

LUBDEISKIE e siemssimrimsrm e s 6

Slgskie m— —i

Lubuskie —— =5
Matopolskie i 5

Opolskie I 5

Warmirisko - Mazurskie = = 4

Kujawsko - Pomorskie 4

Zachodniopomorskie | 3
Wielkopolskie el 2
Podkarpackie Sl 2

Pomorskie el 1
todzkie Sl 1

Swietokrzystkie Sl 1

Zrédto: opracowanie wiasne

Wykaz projektédw, w ramach, ktérych ogtoszono wiecej niz jedno postepowanie przedstawia ponizsza

tabela.
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Tabela 1. Liczba postepowan w podziale na projekty

LICZBA POSTEPOWAN

NAZWA PRZEDSIEWZIECIA

Modernizacja stadionu miejskiego w  Ostrowcu
Wielkopolskim (wykonczenie trybuny gtéwnej)

2 postepowania

Budowa parku wodnego w Lubinie

2 postepowania

Budowa kompleksu rekreacyjnego ,, Termy Warminskie”
w Lidzbarku Warminskim

2 postepowania

Budowa kompleksu rekreacyjno-wypoczynkowego
w Gostyninie , Termy Gostyninskie”

2 postepowania

Modernizacja kapieliska ,,Glinianki” w Chetmie

4 postepowania

Budowa centrum sportowo-rekreacyjnego w Pucku

2 postepowania

Budowa portu turystycznego w Mielnie

2 postepowania

Remont i rozbudowa osrodka obozowo -
wypoczynkowego w miejscowosci Wicie

3 postepowania

Zagospodarowanie, eksploatacja i zarzadzanie obiektem
parku wodnego w Wysowej-Zdroju

2 postepowania

Budowa kompleksu basenowo-rekreacyjnego

w Kedzierzynie-Kozlu

2 postepowania

Swiadczenie przez Koncesjonariusza ustug
kompleksowego zarzadzania i administrowania halg
spacerowa wraz z oranzerig oraz prowadzenie na jej
terenie kawiarni, matej gastronomii w Jedlinie Zdroju

2 postepowania

Zarzgdzanie obiektem rekreacyjnym na Czarnym Stawie
w Dusznikach - Zdroju.

2 postepowania

Wybdr partnera prywatnego dla przedsiewziecia -
,Rozbudowa Centrum Sportowo - Rehabilitacyjnego
,Stowianka” w Gorzowie Wielkopolskim o Centrum
Hotelowe z funkcjami sportowymi, rehabilitacyjnymi
i odnowg biologiczng”.

2 postepowania

Koncesja na s$wiadczenie ustug polegajacych na
utrzymaniu i zarzadzaniu infrastrukturg Parku Linowego
na stoku Gory Parkowej w Kamiennej Gérze

3 postepowania

Budowa hali sportowej w Karczmiskach wraz
z wyposazeniem realizowana w formule Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego

2 postepowania

Zrédto: opracowanie wiasne
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Zawarte umowy

Sposrod 15 wojewddztw, w ktérych ogtoszono postepowania PPP w sektorze sportowo-
rekreacyjnym, tylko w 7 wojewddztwach procedury te zostaty zakorczone zawarciem umowy
PPP/koncesji. Najwiecej umow zawartych zostato w wojewddztwach mazowieckim i $lgskim —

odpowiednio 3 i 2 kontrakty.

Wykres 3. Liczba zawartych uméw w sektorze sportowo-rekreacyjnym w podziale na wojewdédztwa

T N e 3

Slaskie [ 2
Zachodniopomorskie
Lubuskie
Matopolskie

Lubelskie

[

Dolnoslaskie

o
[y

2 3 -

Zrédto: opracowanie wiasne

Trzy umowy zawarte w wojewddztwie mazowieckim na realizacje przedsiewzie¢ w sektorze
sportowo-rekreacyjnym stanowito blisko 40% wszystkich kontraktéw PPP i koncesji zawartych na
Mazowszu w okresie od lutego 2009 r. do 31 sierpnia 2014 r. Z kolei w wojewddztwie $lgskim

odsetek ten wynidst 18%.

3.2. STATUS PODMIOTU PUBLICZNEGO

Podmioty publiczne zainteresowane budowg infrastruktury sportowo-rekreacyjnej w ramach PPP
i koncesji to gtéwnie gminy oraz powiaty. Z ogdlnej liczby 85 wszczetych postepowan, tylko cztery
z nich ogtoszone zostaty przez podmiot nieposiadajgcy statusu jednostki samorzadu terytorialnego.
Byty to jednak spotki komunalne ze 100% udziatem jednostki samorzadu terytorialnego, tj. Park
Wodny Sanok Sp. z 0.0., Inwestycje Swidnickie Sp. z 0.0., Zaktad Gospodarki Lokalowej Sp. z 0.0. oraz

Centrum Sportowo-Rehabilitacyjne "Stowianka" Sp. z o.0.

Oznacza, to ze wsrdod podmiotdw ogtaszajgcych postepowania PPP w sektorze sportowo-
rekreacyjnym, jednostki samorzadu terytorialnego stanowity ponad 95%, czyli o 20% wiecej niz udziat

samorzadu w ogdlnej liczbie postepowan ogtoszonych w tym okresie we wszystkich sektorach.
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Wykres 4. Liczba ogtoszonych postepowan z podziatem na rodzaj podmiotu publicznego

M Jednostka samorzadu terytorialnego

M Spotka komunalna

Zrédto: opracowanie wiasne

Wielkos¢ gminy
Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z realizacjg inwestycji sportowo-rekreacyjnych w okresie
obowigzywania przepiséw o PPP i koncesji dowodzg, ze tego typu formuta byta wykorzystywana

zaréwno przez mate gminy wiejskie, jak tez duze miasta wojewddzkie.
Ponizej w tabeli zaprezentowane zostaty projekty w podziale na wielko$¢ gminy:

Tabela 2. Ogtoszone postepowania wedtug wielkosci gminy

PODMIOT PUBLICZNY _ (::’ATQE?G?Z?BA LICZBA M|ESZKANC6W LICZBA
/KONCESJIODAWCA POSTEPOWAN) GMINY PROJEKTOW
Gmina IV!lejska Krakéw - Krakow (3)
Urzad Miasta Krakowa
Miasto Katowice Katowice (2)
Miasto Poznan Poznan
> 250 000 10
Miasto Szczecin Szczecin (2)
Miasto todz todz
Miasto Stoteczne Warszawa Warszawa
Miasto Wtoctawek Witoctawek
Gmina Opole - Urzad Miasta 100 000 —250 000 10
Opole
Opola

ul. Pilicka 26, 02-613 Warszawa, tel./fax: (+48 22) 499 51 80/ (+48 22) 349 97 53
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Gmina Olsztyn - Urzad Miasta

Olsztyn Olsztyn
Gmina Miasta Radomia Radom
Miasto Gliwice Gliwice (2)
Gmina Elblag Elblag
Gmina Bielsko-Biata Bielsko-Biata

Centrum Sportowo-
Rehabilitacyjne "Stowianka"
Sp. z 0.0.

Gorzow Wielkopolski

Gmina Torun

Torun

Gmina Miasto Ostrow

Ostrow Wielkopolski

Wielkopolski

Miasto Chetm Chetm (2)

Powiat Lubinski Lubin (2)

Powiat Przeworski Przeworsk

Gmina Kedzierzyn-Kozle Kedzierzyn-Kozle >0000-100 000 10
Izn(\)n.l:.stycje Swidnickie Sp. Swidnica

Powiat Przasnyski Przasnysz

zzl'dza:.g'?spodarki Lokalowej Biata Podlaska

Gmina Miasta Gostynina Gostynin

Powiat Lidzbarski Lidzbark Warminski

Gmina Miasto Otawa Ofawa

Gmina Miejska Bartoszyce Bartoszyce 10 000 — 50 000 20

Gmina Dobrzen Wielki

Dobrzen Wielki

Park Wodny Sanok Sp. z o.0.

Sanok

Gmina Grodzisk Mazowiecki

Grodzisk Mazowiecki

ul. Pilicka 26, 02-613 Warszawa, tel./ffax: (+48 22) 499 51 80/ (+48 22) 349 97 53
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Gmina Gtuchotazy

Gtuchotazy

Gmina Kamienna Goéra

Kamienna Géra

Gmina Ozarow Mazowiecki

Ozaréw Mazowiecki

Gmina Miasta Puck Puck
Gmina Nowy Targ Nowy Targ
Gmina Nowa S6l Nowa Sol
Gmina Znin Znin
Gmina Stubice Stubice

Gmina Tomaszow Lubelski

Tomaszéw Lubelski

Gmina Piaseczno Piaseczno
Gmina Lubicz Lubicz
Miasto Krasnik Krasnik

Gmina Miejska Kamienna
Gora

Kamienna Géra

Gmina Nateczow Nateczéw
Gmina Mielno Mielno
Gmina Skape Skape

Gmina Solec - Zdréj

Solec — Zdrdj

Gmina Jedlina-Zdréj

Jedlina-Zdroj (2)

Gmina Duszniki-Zdréj

Duszniki-Zdréj (2)

Gmina Uscie-Gorlickie

Udcie-Gorlickie

Gmina Muszyna Muszyna
Gmina Byczyna Byczyna
Gmina Karczmiska Karczmiska

<10000

13

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W powyzszym zestawieniu najmniejszymi gminami byty Solec-Zdréj (4959 mieszkancéw), Mielno

(5077 mieszkanncow), Duszniki-Zdréj (5029 mieszkancow), Jedlina-Zdréj (5082 mieszkancow),
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Muszyna (5123 mieszkancéw) oraz Skgpe (5436 mieszkancéw), natomiast najwiekszymi - Warszawa,
Krakéw, Katowice, Poznan, Szczecin oraz tédz. Wielko$¢ gminy nie determinuje jednak wysokosci
wartosci inwestycji, czego najlepszym przyktadem jest Muszyna (szacowana wartos¢ projektu — ok.
16 min zt netto), czy projekt Swidnicy opiewajgcy na kwote ok 100 min zt netto. Co wiecej, to wtasnie
w matych osrodkach widoczny jest najwiekszy wzrost liczby realizowanych przedsiewziec. Sposréd 27
nowych projektow PPP planowanych do realizacji od 2012 r. do 31 sierpnia 2014 r. w obszarze sportu

i rekreacji, az 15 zlokalizowanych byto w matych i sSrednich gminach (do 50 tys. mieszkancow).

3.3. RODZAJE PROJEKTOW

Na potrzeby niniejszego raportu dokonano kategoryzacji przedsiewzie¢ ze wzgledu na rodzaj obiektu,
ktory miat by¢ w ramach projektu budowany, modernizowany lub zarzadzany (w przypadku koncesji

na ustugi). Wyszczegdlniono projekty dotyczace nastepujgcego rodzaju infrastruktury:

1. Obiekty wodne (obiekty aquaparkow, krytych lub odkrytych ptywalni lub basenéw rekreacyjnych

wraz z niezbedng infrastrukturg towarzyszaca);

2. Kompleksy sportowo-rekreacyjne (duze centra sportowe i/lub rekreacyjne i/lub wypoczynkowe,
w sktad ktérych moze wchodzi¢ szereg obiektéw, np. hotele, baseny, SPA, sauny, boiska, parkingi

oraz inna infrastruktura towarzyszaca);

3. Infrastruktura turystyczna (m.in. Swiadczenie ustug pasazerskiego transportu turystycznego

- wodnego i kolejowego, zarzgdzanie trasami turystycznymi)

4. Hale widowiskowo-sportowe (najczesciej z niezbedng infrastrukturg towarzyszacg np.

w postaci parkingu lub hotelu);
5. Stadiony (z infrastrukturg towarzyszacy);
6. Inne (osrodek obozowo-wypoczynkowy w Wicicach).

Bioragc pod uwage powyzszy podziat, w analizowanym okresie wcigz najczesciej wystepujgcymi
inwestycjami byly obiekty wodne (definiowane réwniez jako kompleksy basenowe, parki wodne,
kapieliska itp.) — 22 planowanych do realizacji tego typu obiektéw stanowito 36% wszystkich
projektéw (spadek o 6% w stosunku do roku 2013). Drugg duzg grupe (18 projektéw) stanowity
kompleksy sportowo-rekreacyjne, ktore stanowity blisko 29 % wszystkich inwestycji w tym obszarze
(wzrost 0 7 % w stosunku do roku 2013). Na tym samym poziomie co w roku ubiegtym pozostaty
inwestycje ,turystyczne”, stanowigc 14 % wszystkich analizowanych przedsiewzieé. Na uwage
zastuguje réwniez fakt, iz w okresie od publikacji dwdch ostatnich edycji raportu w 2012 i 2013 roku,

nie ogtoszono zadnego postepowania, ktérego przedmiotem bytaby budowa lub modernizacja
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infrastruktury stadionowej. Brak zainteresowania realizacjg tego typu inwestycji w formule PPP
wynika w gtéwnej mierze z niepowodzen w ich realizacji w latach ubiegtych. W ostatnim roku
zanotowano natomiast wzrost zainteresowania inwestycjami w hale widowiskowo-sportowe

(3 postepowania w okresie od 2013 r. do 31 sierpnia 2014 r.).

Wykres 5. Obiekty bedace przedmiotem postepowan PPP w sektorze sportowo-rekreacyjnym

Stadion; 4 Osrodek obozowo-
g wypoczynkowy; 1

Basen/Aquapark;
22

Infrastruktura
turystyczna; 9

Zrédto: opracowanie wiasne

Nalezy takze nadmienié, ze w wiekszosci planowanych komplekséow sportowo-rekreacyjnych

infrastruktura wodna wchodzita w skfad catej inwestycji.

Jednym z kryteridéw rdznicujacych przedsiewziecia, jest charakter zadan inwestycyjnych. Mozna
je podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza z nich to projekty dotyczgce budowy nowej infrastruktury,
natomiast drugg stanowig przedsiewziecia, w ramach ktérych przewidziano rewitalizacje, remont,
przebudowe, odbudowe lub modernizacje juz istniejgcych obiektow. Zdecydowang wiekszosé

przedsiewzie¢ inwestycyjnych, bo az 80%, stanowity pierwsze z nich.

Jedynie 8 projektow zwigzanych byto z odnowieniem lub przebudowg na inne cele istniejacej
infrastruktury (brak nowych projektéow od kwietnia 2012 r. do czerwca 2013 r.,

1 postepowanie od lipca 2013 r. do 31 sierpnia 2014 r. ). Projekty te dotyczyty:

1. Modernizacji kompleksu basenowego (Chetm);

2. Adaptacji trybuny basenu sportowego na kompleks saunowy (Grodzisk Mazowiecki);

3. Rewitalizacji, remontu, przebudowy i rozbudowy budynku hali widowiskowo-sportowej
(Opole);

4. Przebudowy stadionu (Olsztyn);

5. Wykonczenia trybuny gtéwnej w ramach modernizacji stadionu (Ostrow Wielkopolski);

ul. Pilicka 26, 02-613 Warszawa, tel./fax: (+48 22) 499 51 80/ (+48 22) 349 97 53
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Remontu i rozbudowy osrodka obozowo - wypoczynkowego w miejscowosci Wicie
(Krakow);

Rozbudowy, przebudowy i eksploatacji Miejskiej Hali Lodowej (Nowy Targ);

Rozbudowa Centrum Sportowo - Rehabilitacyjnego ,Stowianka” w Gorzowie
Wielkopolskim o Centrum Hotelowe z funkcjami sportowymi, rehabilitacyjnymi i odnowa

biologiczna.
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4. PROCEDURA WYBORU PODMIOTOW PRYWATNYCH

Okreslenie podstawy prawnej realizacji projektu PPP (u.p.p.p. lub u.k.r.b.u.) determinowane jest
przede wszystkim podziatem zadan i ryzyk pomiedzy strony umowy o PPP oraz zrddtem
wynagrodzenia strony prywatnej. W zaleznosci od przyjetego modelu prawno-finansowego projektu,
zastosowanie znajdujg odmienne przepisy dotyczace procedury wyboru podmiotu prywatnego

(koncesjonariusza lub partnera prywatnego).

4.1. TRYBY WYBORU STOSOWANE W POSTEPOWANIACH PPP
Biorgc pod uwage przepisy u.p.p.p. oraz u.k.r.b.u. oraz stosowang praktyke, wyrézni¢ mozina

nastepujgce mozliwosci wytaniania podmiotéw prywatnych i realizacji projektéw PPP:

1. Koncesja na roboty budowlane;

2. Koncesja na ustugi;

3. Partnerstwo publiczno-prywatne w trybie koncesji na roboty budowlane;
4

Partnerstwo publiczno-prywatne w trybie PZP.

Ponizszy wykres obrazuje, jaki byt planowany tryb wyboru partnera prywatnego (koncesjonariusza)

w analizowanych ogtoszeniach.

Wykres 6. Ogtoszenia o postepowaniach w podziale na rodzaj formy organizacyjno-prawnej

M Koncesja na roboty budowlane
M Koncesja na ustugi
M PPP w trybie koncesji na roboty

hudowlane

M PPPw trybie PZP

Zrédto: opracowanie wiasne

Jak wynika z powyzszego wykresu, ponad 60% przedsiewzie¢ przewidziana byfa do realizacji
w formule koncesji (na roboty budowlane lub na ustugi). Zauwazalne jest jednak, ze coraz rzadziej
zamawiajacy decydujg sie na realizacje przedsiewzie¢ w ramach koncesji na roboty budowlane,
o czym $wiadczy fakt, iz od 2012 r. zadne przedsiewziecie w sektorze sportowo-rekreacyjnym nie

zostato zaplanowane do realizacji w tym modelu wspdtpracy. Nie oznacza to jednak, ze model
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koncesyjny przestat cieszy¢ sie catkowitym brakiem zainteresowania ze strony sektora publicznego.

Odwrotng tendencje mozna bowiem zaobserwowac¢ w przypadku modelu tzw. koncesji na ustugi,

polegajgcym jedynie na utrzymaniu i zarzagdzaniu infrastrukturg sportowo-rekreacyjng, ktéry od czasu

publikacji ostatniej edycji raportu w roku 2013 r., wystepowat az w 10 sposrdd 19 ogtoszonych

postepowan, dajgc ogdlng liczbe 27 postepowan na wybér zarzadcy infrastruktury od lutego 2009 r.

(w tym 20 ogtoszen w ciggu ostatnich dwdch lat). Zestawienie wszystkich projektow planowanych do

realizacji w ramach koncesji na ustugi przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 3. Projekty planowane do realizacji badz realizowane w ramach koncesji na ustugi

LP. ‘ NAZWA PROJEKTU
Swiadczenie ustug polegajacych w szczegdlnosci na odbudowie oraz wykorzystaniu statku

1. Lubecki do wykonywania ustug publicznego pasazerskiego transportu wodnego
srédlgdowego

2. Zarzadzanie krytg ptywalnig Neptun w Gliwicach przy ul. Dzionkarzy

3 Swiadczenie ustug polegajacych na zarzadzaniu Miedzynarodowym Centrum Kongresowym
oraz Halg Widowiskowo-Sportowg Spodek w Katowicach

4. Zagospodarowanie, eksploatacja i zarzadzanie kgpieliskiem na terenie Jeziora Niesulice

5. | Zarzadzanie Podziemna Trasg Turystyczng w Kamiennej Gorze

6 Wykorzystanie statkow wycieczkowych Laguna i Nimfa w celu s$wiadczenia ustug
turystycznego pasazerskiego transportu wodno-$rédlgdowego

7. WYybadr projektanta i operatora Parku Wodnego w Szczecinie

8 Utrzymanie infrastruktury kolejowej oraz swiadczenie ustug pasazerskiego turystycznego
transportu kolejowego na waskotorowej linii kolejowej Przeworsk Waskotorowy - Dynéw

9. Zarzadzanie obiektem rekreacyjnym na Czarnym Stawie w Dusznikach-Zdroju

10. | Swiadczenie ustug dla ludnosci na krytej ptywalni Mewa w Gliwicach

11 Zagospodarowanie, eksploatacja i zarzagdzanie  obiektem parku wodnego
w Wysowej-Zdroju
Swiadczenie przez Koncesjonariusza ustug kompleksowego zarzadzania i administrowania

12. | wyciagiem narciarskim wraz z utrzymaniem tras zjazdowych i biegowych w obrebie Parku
Potudniowego w Jedlinie Zdroju

13 Swiadczenie ustug polegajacych na utrzymaniu i zarzadzaniu infrastrukturg sportowo-
rekreacyjng na stoku Debowca w Bielsku-Biatej

14 Koncesja na $wiadczenie ustug polegajacych na utrzymaniu i zarzadzaniu infrastrukturg

Parku Linowego na stoku Géry Parkowej w Kamiennej Gorze
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15 Swiadczenie ustug polegajacych na organizacji imprez i zarzadzaniu Halg Widowiskowo-
Sportowg w Szczecinie

Swiadczenie przez Koncesjonariusza ustug kompleksowego zarzadzania
16. | j administrowania halg spacerowg wraz z oranzerig oraz prowadzenie na jej terenie kawiarni,
matej gastronomii w Jedlinie Zdroju

Zrédto: opracowanie wiasne

Zamawiajgcy rowniez coraz czesciej stosujg ustawe koncesyjng do samej procedury wyboru partnera
prywatnego - tzw. PPP w trybie koncesji (tgcznie 22 postepowania), z czego 5 postepowan ogtoszono
w okresie od lipca 2013 r. do 31 sierpnia 2014 r. Z kolei na wybdr partnera w trybie ustawy Prawo
zamoéwien publicznych zdecydowato sie 10 zamawiajgcych. Tylko w przypadku jednego
przedsiewziecia, sposréd wszystkich ogtaszanych wiecej niz jeden raz, nastgpita zmiana formuty z PPP
w trybie koncesji na koncesje na roboty budowlane. Miato to miejsce w projekcie pn. ,Termy
Warminskie”.

Zawarte umowy w podziale na rodzaj formy organizacyjno-prawne;j

Dynamiczny wzrost liczby przedsiewzie¢ w obszarze sportowo-rekreacyjnym planowanych do
realizacji w modelu koncesji na ustugi wskazuje, na coraz wiekszg atrakcyjnosc¢ tej formy wspotpracy.
Potwierdza to fakt, iz sposréd wymienionych projektéw umowy podpisano juz w pieciu przypadkach,
co stanowi potowe wszystkich zawartych kontraktow w analizowanym obszarze.
Ponadto w analizowanym okresie zawarto 3 umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz

2 umowy o koncesje na roboty budowlane.

Wykres 7. Zawarte umowy w podziale na rodzaj formy organizacyjno-prawnej

H Koncesja na roboty budowlane
M Koncesja na ustugi
M PPP w trybie koncesji na roboty

budowlane

M PPP w trybie PZP

Zrédto: opracowanie wiasne
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4.2. WARUNKI UDZIAtU W POSTEPOWANIACH

Analiza ogltoszen w postepowaniach PPP umozliwita dokonanie zestawienia poszczegdlnych
warunkow udziatu w tych postepowaniach. Oprécz formalnych kryteriéw dopuszczajgcych do udziatu
w postepowaniu, na uwage zastugujag warunki dotyczace zdolnosci ekonomicznej

i technicznej inwestoréw prywatnych.

Zdolnos¢ ekonomiczna

Najczesciej stosowanym warunkiem o charakterze ekonomicznym byta zdolno$é podmiotu do
sfinansowania przedsiewziecia (w catosci lub w czesci - w zaleznosci od konkretnego projektu),
wyrazona koniecznoscig posiadania odpowiednich srodkéw finansowych lub zdolnosci kredytowej.
W kazdym z 85 ogtoszen znalazty sie postanowienia wprowadzajgce w stosunku do podmiotu
prywatnego wymdg posiadania zdolnosci do finansowania realizacji przedsiewziecia.
W 69 ogtoszeniach wymdg ten zostat okreslony w postaci konkretnej wartosci w ztotych polskich.
W 16 pozostatych ogtoszeniach wymdg sprecyzowano jako zdolnos¢ finansowag do realizacji

przedsiewziecia w zaleznosci od ztozonej oferty.

Innym czesto wystepujacym kryterium byto posiadanie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej.

Taki wymég zastosowano w 40 postepowaniach.

Pozostate kryteria odnosity sie do sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstw, uwzgledniajgc przede
wszystkim osiggniecie w okresie poprzedzajgcym (najczesciej 3 lat) odpowiedniego poziomu

przychoddw, zysku lub kapitatéw witasnych. Takie kryteria zastosowano w 17 postepowaniach.

Wykres 8. Warunki ekonomiczne w podziale na liczbe postepowan

70
60
50
40 +
30 A
20
31
10 +
0 - T :
ZDOLNOSC DO FINANSOWANIA POSIADANIE UBEZPIECZENIA OD OSIAGNIECIE W POPRZEDNICH LATACH
REALIZACII PRZEDSIEWZIECIA ODPOWIEDZIALNOSCI CYWILNE! ODPOWIEDNIEGO POZIOMU
PRZYCHODOW/ZYSKU

Zrédto: opracowanie wtasne
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Zdolnos¢ techniczna

Najczesciej stawianym warunkiem technicznym udziatu w postepowaniach PPP byto posiadanie
odpowiedniego doswiadczenia w realizacji prac budowlanych o zakresie podobnym do inwestycji
bedacej przedmiotem postepowania. Takie postanowienia znalazty sie w 39 postepowaniach.
Najczesciej branym pod uwage okresem byto 5 lat poprzedzajacych date ogtoszenia postepowania
PPP. W 30 postepowaniach wymagano wykazania odpowiedniego potencjatu kadrowego,
weryfikowanego poprzez oswiadczenie o dysponowaniu osobami o okreslonych kwalifikacjach

(najczesciej kierownika budowy, projektanta).

W przypadku 13 innych postepowann wymagania okredlone zostaty w sposéb ogdlny, jako
,prowadzenie dziatalnosci gospodarczej obejmujgcej swoim zakresem przedmiot o charakterze
podobnym jak przedmiot postepowania” lub ,zdolno$é dysponowania potencjatem technicznym do

wykonania umowy”.

W zakresie wymagan odpowiadajgcych Scisle przedmiotowi przedsiewziecia podmiot publiczny
wymagat od partnera prywatnego, aby dysponowat kierownikiem uzdatniania wody, leczniczymi
wodami mineralnymi (poprzez uzyskanie koncesji na wydobywanie wdd podziemnych lub poprzez
porozumienie z podmiotem lub podmiotami posiadajgcymi takg koncesje) z istniejgcych na terenie

gminy uzdrowiskowych wéd podziemnych, ktére zasila¢ bedg kompleks mineralnych basenéw.

Uwage zwraca fakt, iz tylko w przypadku 20 postepowan (gtéwnie w ramach koncesji na ustugi)
zawarte zostato kryterium dotyczace doswiadczenia w eksploatacji obiektdw, wyrazone jako
dysponowanie osobg zarzadcy nieruchomosci lub posiadanie doswiadczenia w zarzadzaniu
nieruchomosciami. W dwdch ogtoszeniach o koncesji na ustugi koncesjodawca okreslit szczegétowe
wymagania dotyczgce wymaganego doswiadczenia zdobytego w poprzednich latach (zarzadzana

powierzchnia, liczba miejsc w obiektach, liczba zorganizowanych imprez).

Wykres 9. Zdolnos$¢ techniczna w podziale na liczbe postepowan
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Zrédto: opracowanie wiasne
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4.3. KRYTERIA OCENY OFERT

Analiza wszystkich 85 ogtoszen wykazata, ze kryteriami najczesciej branymi pod uwage przy ocenie
sktadanych ofert byta dtugos¢ okresu eksploatacji/umowy (52,4%), podziat zadan
i ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem (47,6%), wysokos¢, rodzaj, terminy Swiadczen podmiotu
publicznego (36,9%) oraz termin wykonania prac budowlanych (39,4%). Istotnymi kryteriami oceny
ofert byty takze:
= upusty cenowe badz limit bezptatnych godzin do wykorzystania w roku przez wskazang
grupe uzytkownikéw (w szczegdlnosci przy inwestycjach w obiekty basenowe/aquaparki),
= podziat dochodéw pochodzacych z przedsiewziecia pomiedzy partnerami,
= bilans wynagrodzenia, kwota, ktérg docelowo ma otrzymaé partner prywatny za
zrealizowanie przedsiewziecia / cena,
= funkcjonalnos¢ obiektu, jakos¢, parametry techniczne, poziom oferowanej technologii,

koszt utrzymania infrastruktury.

Szczegétowe informacje dotyczgce stosowanych kryteridw oceny ofert zawarte zostaty

w ponizszej tabeli.

Tabela 4. Kryteria oceny ofert

LICZBA POSTEPOWAN UDZIAL PROCENTOWY

RODZAJ KRYTERIUM ZAWIERAJACYCH W OGOLNE]J LICZBIE
KRYTERIUM POSTEPOWAN
Okres trwania umowy / eksploatacji obiektu 44 52,4%
Podziat zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem 40 47,6%
Wysokos¢, rodzaj, tem.'uny sSwiadczen podmiotu 31 36,9%
publicznego
Termin wykonania robot budowlanych 29 34,5%

Bilans wynagrodzenia, kwota, ktorg docelowo ma
otrzymac partner prywatny za zrealizowanie 18 21,4%
przedsiewziecia / Cena

Upusty cenowe badz limit bezptatnych godzin do
wykorzystania w roku przez wskazanga grupe 17 20,2%
uzytkownikéw

Podziat dochodow pochodzacych z przedsiewziecia
pomiedzy podmiotem publicznym, a partnerem 17 20,2%
prywatnym
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Funkcjonalnos¢ obiektu, rentownos¢ infrastruktury, jakosé,
parametry techniczne, poziom oferowanej technologii, 17 20,2%
koszty utrzymania infrastruktury

Wysokos¢ optat za ustugi Swiadczone na rzecz oséb

. . . 11 13,1%
trzecich, korzystajacych z przedmiotu umowy ?
Wstepny projekt koncepcyjny zagospodarowania terenu 9 10,7%
Stosunek wktadu wtasnego podmiotu publicznego do
7 8,3%
wkiadu partnera prywatnego
llos¢ utworzonych miejsc pracy 6 7,1%

Liczba dni w roku przekazanych
koncesjodawcy/podmiotowi publicznemu do 6 7,1%
nieodptatnego korzystania

Biznes plan przedsiewziecia 5 5,9%
Maksymalna cena biletu wstepu 4 4,7%
Warto$¢ naktadow inwestycyjnych czesci fakultatywnej 3 3,5%

Wartos¢ oferowanych naktadow inwestycyjnych na

0,
wykonanie obiektu w petnym zakresie 3 3,5%
Doswiadczenie podmiotu/podmiotéw oceniane na
. . 3 3,5%
podstawie wykazu wykonanych robét
Wysokos¢ naktadéw ponoszonych przez koncesjonariusza 3 3,5%
Przeznaczenie cze$ci komercyjnej 2 2,3%
llos¢ i rodzaj ustug dodatkowych zaproponowanych przez ) 2 3%
inwestora prywatnego =7
Wielkos¢ przychodu wskazanego w ostatnim roku
1 1,1%
obrotowym
Planowany sposéb zarzadzania obiektem 1 1,1%
Najmniejsza powierzchnia, z ktdrej inwestor pobierat
. s 1 1,1%
bedzie pozytki
Optata za 45 min nauki ptywania dla grupy
. 1 1,1%
15-osobowej
Liczba organizowanych w ciggu roku na terenie obiektu 1 1 1%
,470

wydarzen sportowych/imprez dla uzytkownikéw

Zrédto: opracowanie wtasne
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W przypadku 15 postepowan (blisko 23 % ogodlnej liczby ogtoszonych procedur) podano wagi
procentowe odpowiadajgce kryteriom juz na etapie ogtoszenia. Wartosci nadane poszczegdlnym
kryteriom wskazujg, ze w wiekszosci przedsiewzie¢ najkorzystniej punktowane sg te oferty, ktére
zaktadajg jak najmniejszy udziat finansowy podmiotu publicznego. Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze
w 29 postepowaniach podmiot publiczny przewidywat mozliwo$¢ partycypacji finansowej
w przedsiewzieciu, co pokazuje, iz sektor publiczny zaczyna dostrzegac koniecznos¢ wtasnego udziatu
finansowego w celu zapewnienia rentownosci projektu. W przypadku jednego przedsiewziecia
podmiot publiczny przewidziat przeniesienie prawa wiasnosci (lub ustanowienie uzytkowania

wieczystego) czesci terenu oraz obiektdw na rzecz partnera prywatnego.
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5. REZULTATY POSTEPOWAN

Efekty ogtoszonych postepowari PPP/koncesji najpetniej obrazuje liczba podpisanych umodw, ktore

stanowig poczatek realizacji projektow. W przypadku sektora sportowo-rekreacyjnego podpisaniem

umowy zakonczyto 10 nastepujgcych przedsiewziec.

Tabela 5. Zawarte umowy PPP i koncesji w okresie od 01.01.2009 r. — 30.08.2014 r.

L.P. NAZWA PRZEDSIEWZIECIA STAN OBECNY
Brak realizacji
Projekt decyzja Zarzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego
1. Zaprojektowanie i budowa obiektu pn.: Centralny Park Rekreacji, | zostat we wrzeéniu 2012 r.
Balneologii, Turystyki i Wypoczynku ,, Termy Gostyninskie” przeniesiony z listy projektow
kluczowych na rezerwowa;
spowodowato to rowniez utrate
dofinansowania ze srodkow
europejskich UE w wys. 72 min zt.
. . Projekt w fazie realizacji
2 Koncesja na roboty budowlane dla zadania pn. "Kompleks
mineralnych basenéw w Solcu - Zdroju” W dn. 1 lutego 2013 r. obiekt
zostat oddany do uzytkowania.
3. Koncesja na ustugi dla zadania pn. ,Zarzadzanie krytg ptywalnia Projekt w fazie realizacji
Neptun w Gliwicach przy ul. Dzionkarzy” (poprzednia umowa wygasta)
Umowa rozwigzana
Koncesja na wustugi dla zadania pn. ,Zagospodarowanie, | Po roku koncesjodawca rozwigzat
4. | eksploatacja i zarzadzanie kapieliskiem na terenie jeziora | Z koncesjonariuszem umowe w
w miejscowosci Niesulice” zwigzku z protestami spotecznymi
przeciwko kolejnej ptatnej plazy w
okolicy.
. . . . . Projekt w fazie realizacji
5 Koncesja na ustugi dla zadania pn. ,,Zarzadzanie Podziemng Trasg
Turystyczna w Kamiennej Gérze” Umowe zawarto w styczniu 2012 r.
/ Czas trwania 15 lat.
Swiadczenie ustug polegajacych na utrzymaniu i zarzadzaniu Projekt w fazie realizacji
6. | infrastruktura sportowo-rekreacyjng na stoku Debowca Umowe zawarto w grudniu 2012 r.
w Bielsku-Biatej / Czas trwania 7 lat.
. X L, . Projekt w fazie realizacji
7 Pasazerska zegluga $rodlagdowa statkiem bocznokotowym
’ Lubecki Umowe zawarto w lutym 2012 r./
Czas trwania 15 lat.
L. . . . Projekt w fazie realizacji
8 Swiadczenie ustug polegajacych na organizacji imprez
i zarzadzaniu Halg Widowiskowo-Sportowa w Szczecinie Umowe zawarto w lipcu 2014 . /
Czas trwania 3 lata

ul. Pilicka 26, 02-613 Warszawa, tel./ffax: (+48 22) 499 51 80/ (+48 22) 349 97 53

email: kdg@kdg.waw.pl; www.kdg.waw.pl

25



mailto:kdg@kdg.waw.pl

K

CIESLAK & KORDASIEWICZ

kancelaria doradztwa gospodarczego

. . . L Projekt w fazie realizacji
9 Budowa hali sportowej w Karczmiskach wraz z wyposazeniem
realizowana w formule Partnerstwa Publiczno-Prywatnego Umowe zawarto w lipcu 2014 r. /
Czas trwania 10 lat i 5 miesiecy

Pozyskiwanie finansowania przez

10 Projektowanie, budowa, eksploatacja i zarzadzanie centrum Partnera Prywatnego
pitkarskim na terenie Gminy Piaseczno Umowe zawarto w grudniu 2013 r.

/ Czas trwania 20 lat

Zrédto: opracowanie wiasne

Z powyzszego zestawienia wynika, iz sposrod 10 dotychczas zawartych umoéow PPP, obecnie
w sektorze sportowo-rekreacyjnym realizowane jest jedynie 7 projektéw (do czerwca 2013 r. piec
projektow - wygasta umowa koncesji na zarzagdzanie krytg ptywalnig Neptun w Gliwicach, wybrano
nowego koncesjonariusza). Ponizej przedstawiono wykres obrazujgcy aktualny na dzien sporzadzania

raportu stan realizacji postepowan PPP.

Uzyskane informacje umozliwiajg analize 77 postepowan (pominieto postepowania odwotane przez
ogtaszajgcego oraz ogtoszenia bedgce w trakcie sktadania wnioskdw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu). W 41 postepowaniach ztozono przynajmniej jeden wniosek, co oznacza,
Ze pozostate 32 postepowania nie znalazty zainteresowania u potencjalnych inwestoréw. Liczba
firm/konsorcjow sktadajgcych wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniach wahata sie od
1 do 5. Sposrdd postepowan, w ktorych ztozono wnioski, w szesnastu przypadkach trwa (na réznym

etapie zaawansowania) faza negocjacyjna.

Wykres 10. Analiza statusu ogtoszonych postepowan w sektorze sportu i rekreacji

W Ogioszone poste powania

i Postepowania, w ktornych wpbynety wnioski o udziat w
postepowaniu

ul Postepowania, w ktorych nie Ilninn 0 udziat

W poste powaniu

@ Postepowania w fazie negocjacji/dialogu

Zrédto: opracowanie wiasne

ul. Pilicka 26, 02-613 Warszawa, tel./fax: (+48 22) 499 51 80/ (+48 22) 349 97 53
email: kdg@kdg.waw.pl; www.kdg.waw.pl
26



mailto:kdg@kdg.waw.pl

K

CIESLAK & KORDASIEWICZ

kancelaria doradztwa gospodarczego

Umowy PPP z udziatem srodkéw zewnetrznych (hybrydowe PPP)

Sposrod 10 zawartych w okresie od 2009 r. do 31 sierpnia 2014 r. umow PPP i koncesji,
w 3 przypadkach przewidziano do wspoéftfinansowanie zadania przez Unie Europejska ze $Srodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (tzw. projekty ,hybrydowe”). Obecnie dwa z nich s3
w fazie realizacji. Projekt pn ,Termy Gostyninskie” decyzjg Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego
zostat we wrzesdniu 2012 r. przeniesiony z listy projektéw kluczowych na rezerwowg, co spowodowato

utrate srodkéw unijnych w wysokosci 72 min zt i brak mozliwosci realizacji przedsiewziecia.

Wspotfinansowanie projektu ze srodkédw UE planowano ponadto w przypadku przedsiewzied
pn.: ,, Termy Warminskie”, ,Termy Nateczowskie oraz ,koncesji na budowe i zarzadzanie gminnym
portem turystycznym w Mielnie”. Niemniej jednak zadne z tych postepowan nie zakorczyto sie

podpisaniem umowy. Zestawienie ,, hybrydowych” projektdw PPP przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 6. Zawarte umowy PPP i koncesji w okresie od lutego 2009 r. do 31.08.2014 r. z udziatem
srodkéw Unii Europejskiej

UDZIAL (%)
WIELKOSC DOFINANSOWANIA PROGRAM OPERACYIJNY

NAZWA PROJEKTU DOFINANSO-WANIA UE | W NAKEADACH / DZIALANIE

INWESTYCYJNYCH

Zaprojektowanie i budowa obiektu Regionalny Program Operacyjny
pn.: Centralny Park Rekreacji, 72 000 000 PLN 25 % Wojewddztwa Mazowieckiego
Balneologii, Turystyki i Wypoczynku 2007-2013, Dziatanie: 6.1
,Termy Gostyninskie” ,Turystyka”

Regionalny Program Operacyjny

Koncesja na roboty budowlane dla Wojewddztwa Swietokrzyskiego
zadania pn. "Kompleks mineralnych 8 000 000 PLN 50% na lata 2007-2013, Dziatanie 2.3
basenéw w Solcu-Zdroju" ,Promocja Gospodarcza i

Turystyczna Regionu”

Swiadczenie ustug polegajacych na
utrzymaniu i zarzadzaniu
infrastruktura sportowo-rekreacyjna
na stoku Debowca w Bielsku-Biatej

Regionalny Program Operacyjny
44 960 000 PLN 73 % Wojewddztwa Slaskiego na lata
2007 - 2013

Zrédto: opracowanie wiasne
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6. SEKTOR SPORTU | REKREACIJI NA TLE RYNKU PPP W POLSCE W LATACH 2009-2014

Projekty z sektora sportu i rekreacji niezmiennie od 2009 r. stanowig najwiekszy procent wszystkich
postepowan PPP i koncesji wszczetych w Polsce w okresie od lutego 2009 r. do 31 sierpnia 2014 r.
(25% ogotu). Kolejnym sektorem ze wzgledu na liczbe ogtoszonych procedur sg projekty realizowane
w obszarze infrastruktury miejskiej, jednak juz z duzo mniejszym udziatem w rynku PPP, wynoszgcym
10,5% ogoétu postepowan. W analizowanym okresie poza wymienionymi, zostato wszczetych
208 innych postepowan z nastepujgcych sektoréw, ktore:
= stanowig udziat 5-10% wszystkich wszczetych postepowan, to: 7,7% postepowan
dotyczacych infrastruktury komunalnej, 7% dotyczgcych gospodarki wodno-kanalizacyjnej,
6,5% dotyczacych parkingdw i infrastruktury teleinformatycznej oraz 5,6% dotyczacych
edukacji.
= stanowig udziat ponizej 5% wszystkich wszczetych postepowan, to: 4,6% postepowan
dotyczacych efektywnosci energetycznej, 4% dotyczacych energetyki, 3,4% dotyczacych
gospodarki odpadami, po 2,1% odpowiednio dotyczacych rewitalizacji, ochrony zdrowia,

turystyki i infrastruktury transportowe;j.
Z kolei 34 postepowania zostaty ogtoszone w sektorach posiadajgcych mniejszy, niz 2% udziat

w rynku PPP, ktdére stanowia tacznie ponad 10 % udziat w rynku PPP.

Wykres 11. Procentowy udziat postepowan wszczetych w sektorze sportu i rekreacji na tle
pozostatych sektoréw w okresie od 01.01.2009 r. — 30.08.2014 r.

rewitalizacja; 2,1% pozostate; 10,9%._
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Zrédto: opracowanie wiasne
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Analiza zgromadzonych danych wskazuje, iz w sektorze sportu i rekreacji (oraz w sektorze IT) zawarto
w okresie od 2009 r. do 31 sierpnia 2014 r. najwiecej umdéw o PPP i koncesji - 15,1% ogotu. Dalszymi
w kolejnosci sektorami, w liczbie zawartych uméw s3: sektor gospodarki wodno-kanalizacyjnej —
10,6%, sektor efektywnosci energetycznej — 9,1%, sektory edukacji i infrastruktury komunalnej — po

7,5%, sektory: energetyczny, turystyki i ochrony zdrowia — po 6,1%.

Wykres 12. Procentowy udziat zawartych uméw w sektorze sportu i rekreacji na tle pozostatych
sektorow w okresie od 01.01.2009 r. — 30.08.2014 r.

o pozostate; 4,9%
rewitalizacja; 4,5% sportirekreacja; 15,1%
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komunaing; 7,5% infrastruktura miejska; 1,5%

ochronazdrowis; 6,1%

gospodarkawod-kan; 10,6%

transport/drogi; 1,5%

energetyka; 6,1% '-'

gospodarka odpadami; 4,5%

IT; 15,1%

edukacjs; 7,5%

Zrédto: opracowanie wiasne

Na uwage zastuguje fakt, iz duzy procentowy udziat liczby zawartych uméw w sektorze sportu
i rekreacji w skali kraju nie przektada sie na wysokg skuteczno$¢ ogtaszanych postepowan, bowiem
jedynie co 10 postepowanie w analizowanym sektorze kornczy sie podpisaniem umowy. Jest to obok
sektoréw transportowego iinfrastruktury miejskiej najnizszy odsetek zawartych umow
w poréwnaniu do liczby ogtoszonych postepowan; jest on o ok. 15 % nizszy niz wynosi $rednia
krajowa wtym zakresie. Poniiszy wykres przedstawia procentowe zestawienie postepowan
zakonczonych zawartg umowy w odniesieniu do ogdlnej liczby ogtoszonych postepowan w danym

sektorze (skutecznos¢ postepowan PPP).
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Wykres 13. Procentowa liczba postepowan zakonczonych zawarciem umowy z podziatem na

sektory

Ochrona zdrowia
Teleinformatyka (IT)
Rewitalizacja

Efektywnosc¢ energetyczna
Energetyka

Gospodarka wod-kan
Edukacja

Gospodarowanie odpadami
Infrastrktura komunalna
Parkingi

Sportirekreacja
Infrastruktura transportowa

57,10%
30,70%
30,40%
7,70%
217,20%
T T T
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zrédto: opracowanie wiasne
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7. WNIOSKI

Z analizy zawartych w niniejszym raporcie danych wynika, ze formuta partnerstwa publiczno-
prywatnego od czasu wejscia w zycie nowych przepiséw regulujacych PPP i koncesje, jest nadal
chetnie wykorzystywanym instrumentem do przygotowania i realizacji inwestycji w sektorze sportu
i rekreacji. Niemniej jednak duza liczba ogtoszonych postepowan w tym obszarze wcigz nie przektada
sie na liczbe realizowanych kontraktow, bowiem tylko co 10 postepowanie konczy sie podpisaniem
umowy PPP/koncesji. Stawia to sektor sportu i rekreacji na koncu stawki obszaréw wspotpracy

w ramach PPP, w zakresie skutecznosci ogtaszanych procedur.

Statystyki te spowodowane sg w gtéwnej mierze duzg liczbg nieprzygotowanych (lub nieprawidtowo
przygotowanych) postepowan koncesyjnych ogtaszanych w latach 2009-2011 w przedmiocie budowy
infrastruktury stadionowej i basenowej, o czym swiadczy fakt, ze obecnie na etapie zarzadzania jest
tylko jedno przedsiewziecie zaplanowane do realizacji w tym okresie (koncesja na budowe kompleksu

basenéw mineralnych w Solcu Zdroju).

Doswiadczenia nieudanych postepowan pokazujg, ze najczestszym problemem zwigzanym
z realizacjg inwestycji sportowo-rekreacyjnych w modelu PPP (koncesji) byto dazenie strony
publicznej do obcigzania inwestoréw prywatnych mozliwie duzym ryzykiem realizacji projektu na
wszystkich jego etapach, przy minimalnym udziale $srodkéw publicznych; zaangazowanie strony
publicznej polegato najczesciej jedynie na przekazaniu prywatnemu partnerowi nieruchomosci pod
inwestycje. W praktyce oznaczato to, ze przy kosztach, jakie generuje wytworzenie oraz utrzymanie
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, realizacja takich inwestycji nie byfa optacalna dla strony
prywatnej. Zauwazalne jest jednak stopniowe odchodzenie od tego modelu realizacji inwestycji
i wieksza chec sektora publicznego do realnego dzielenia sie zadaniami projektowymi z partnerem

prywatnym.

Pierwsze nieudane postepowania w tym obszarze spowodowaty, ze samorzady w ostatnich dwdch
latach coraz ostrozniej podchodza do planowania przedsiewzie¢ sportowo-rekreacyjnych,
dostrzegajac jednoczesnie koniecznos¢ partycypacji w kosztach projektu i ryzykach z nim zwigzanych.
Swiadczy o tym m.in. znaczny spadek liczby inwestycji planowanych do realizacji w modelu koncesji
na roboty budowlane (w okresie od stycznia 2012 r. do 31 sierpnia 2014 r. nie ogtoszono ani jednego
postepowania w tym modelu wspdtpracy) oraz wiekszy odsetek postepowan, w ktérych przewidziano

zaangazowanie kapitatowe podmiotu publicznego.

W ostatnich 24 miesigcach widoczne jest natomiast rosngce zainteresowanie modelem tzw. koncesji
na ustugi, polegajacej na powierzeniu prywatnemu inwestorowi wytgcznie obowigzkéw zwigzanych

z utrzymaniem i zarzadzaniem infrastrukturg sportowo-rekreacyjng. Sektor publiczny dostrzegt
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bowiem nie tylko ekonomiczne korzysci wynikajace z outsorcowania zadan operatorskich, ale
rowniez zalety zwigzane 1z efektywniejszym zarzadzaniem infrastrukturg publiczng przez
profesjonalne podmioty posiadajgce doswiadczenie w tym zakresie. Tym bardziej, ze projekty
realizowane w ramach koncesji na ustugi z punktu widzenia prawno-finansowego sg duzo tatwiejsze
do realizacji niz przedsiewziecia zaktadajace budowe nowej infrastruktury, o czym swiadczy m.in.

fakt, iz potowa z zawartych w analizowanym okresie uméw PPP/koncesji to kontrakty operatorskie.

Co istotne, spada liczba procedur uniewaznionych z powodu braku zainteresowania sektora
prywatnego (brak wnioskéw lub ofert). Swiadczy to m.in. o coraz lepszym przygotowaniu
konkretnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych poprzez dopasowanie ich zatozen realizacyjnych do

oczekiwan i mozliwosci rynku.

Widoczne pozytywne zmiany w analizowanym obszarze pozwalajg mie¢ nadzieje, ze sektor sportu
i rekreacji w najblizszych latach wcigz pozostanie jednym najpopularniejszych obszaréw planowania
wspotpracy publiczno-prywatnej w Polsce, a lepsze przygotowanie sektora publicznego do realizacji
tego typu projektdw zaprocentuje w przysztosci wiekszg liczbg zawartych umoéw PPP, o znacznie

wiekszej skali i wartosci pojedynczych przedsiewzied.
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Nazwa Przedsiewziecia

Data ogtoszenia w
BZP/TED

Tryb wyboru inwestora

Rodzaj PPP

Gmina Miasto

Wykonanie robdt budowlanych zwigzanych
z wykonczeniem budynku trybuny gtownej w

koncesja na roboty

1 Wielkopolski 18-04-2 j
Ostrow Wielkopolski elkopolskie ramach zadania pn. Modernizacja Stadionu 8-04-2009 koncesja budowlane
Miejskiego przy ul. Pitsudskiego 64.
Gmina Miejska - . . . .
. . Bud Hali Wid k -Sport C . k bot
2 Krakéw — Urzad Matopolskie udowa Hail Widowis owo. portowej (Czyzyny) 24-04-2009 koncesja oncesja na roboty
. w Krakowie. budowlane
Miasta Krakowa
. . Zaprojektowanie i budowa obiektu pn.: Centralny .
Miast k bot
3 Gmina .las 2 Mazowieckie Park Rekreacji, Balneologii, Turystyki i Wypoczynku 24-04-2009 koncesja oncesja na roboty
Gostynina e, budowlane
,Termy Gostyninskie”.
- . Warminsko- Zawarcie umowy o partnerstwie publiczno - .
4 Powiat Lidzbarski . I 06-05-2009 koncesja PPP
Mazurskie prywatnym , Termy Warminskie”.
Wykonanie robdt budowlanych zwigzanych
Gmina Miasto . . z wykonczeniem budynku trybuny gtéwnej w . koncesja na roboty
5 ) . . | Wielkopolsk . o . 23-05-2009 ki
Ostrow Wielkopolski elkopoiskie ramach zadania pn. Modernizacja Stadionu oncesja budowlane
Miejskiego przy ul. Pitsudskiego 64.
6 Miasto Wioctawek KUjaWSk(?- Budowa mle(:.izy05|.e.dlowegc.> l?asenu miejskiego 08-07-2009 koncesja koncesja na roboty
Pomorskie przy ul. Szpitalnej i Wysokiej we Wtoctawku. budowlane
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Wybudowanie krytej ptywalni w Otawie przy ul.11-
go Listopada—1-go Maja, wraz z
zagospodarowaniem otaczajgcego terenu oraz jego

koncesja na roboty

7 | Gmina Miasto Ofawa Dolnoslaskie eksploatacja 10-07-2009 koncesja
. I, , . . budowlane
w systemie koncesji okreslonej ustawa z dnia
9.1.2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (Dz. U. z dnia 5.2.2009 Nr 19, poz. 101).
8 Miasto Chetm Lubelskie Budowa Osrodka Sportéw Zimowych w Kumowej 30-07-2009 koncesja PPP
Dolinie w Chetmie.
Zawarcie umowy o partnerstwie publiczno
9 Powiat Lubinski Dolnoslaskie prywatnym w celu budowy i prowadzenia parku 14-08-2009 koncesja PPP
wodnego w Lubinie.
. Z jek iei hali j .
Gmina Miejska Warminsko- aproje tc?we?nle |.budowa @ |targc?wej oraz . koncesja na roboty
10 . budowa hali widowiskowo- sportowej w ramach 21-08-2009 koncesja
Bartoszyce Mazurskie . . . budowlane
udzielonej koncesji na robote budowlana.
11 Gmina Mielno Zachodnl.o- Koncesja na budowe i zarzgdzanie gminnym 19-09-2009 koncesja koncesja na roboty
Pomorskie portem turystycznym budowlane
Projektowanie, budowa, finansowanie, zarzagdzanie
12 | Miasto Katowice $laskie oraz eksploatacja Miejskiego Zespotu Rekreacyjno- 20-10-2009 koncesja PPP
Sportowego i Kgpieliskowego pn. "Park Wodny
w Katowicach".
13 Gmina Mielno Zachodnlg- Koncesja na budowe i zarzgdzanie gminnym 13-11-2009 koncesja koncesja na roboty
Pomorskie portem turystycznym budowlane
. K j I I i . k j
14 Gmina Solec - Zdréj Swietokrzyskie | oncesja na. roboty budow a[\e dla zadania pn. " 31-12-2009 koncesja oncesja na roboty
Kompleks mineralnych basenéw w Solcu - Zdroju budowlane
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Wybér partnera prywatnego do realizacji
przedsiewziecia dotyczgcego ,,Budowy krytej

15 Gmina Znin Ku;awskc?- . .pfywalr_n wra,z z z.agos.podarowanlem teren.u 10-02-2010 p7P PPP
Pomorskie i zjazdami z drég miejskich przy ul. Dgbrowskiego
w Zninie” oraz ,Zaprojektowanie i wykonanie Bazy
Zeglarskiej w Zninie”.
"Park Wodny - Termy Nateczowskie EURO SPA koncesia na robot
16 Gmina Nateczow Lubelskie 2012" projektowania, budowa i zarzadzanie 26-02-2010 koncesja J ¥
. . budowlane
uruchomionym obiektem.
17 Miasto Chetm Lubelskie Centrum-sp.ortow.w-odnych-mode_rmzaqa 16-03-2010 koncesja koncesja na roboty
kapieliska Glinianki w Chetmie. budowlane
18 Powiat Lidzbarski Warmlnslfo- Zawarcie umowy o partnerstW@Ipu'bI’l'czno - 16-03-2010 koncesja koncesja na roboty
Mazurskie prywatnym ,Termy Warminskie”. budowlane
. . Zaprojektowanie i budowa obiektu pn.: Centralny .
19 Gmina M_lasta Mazowieckie Park Rekreacji, Balneologii, Turystyki i Wypoczynku 13-04-2010 koncesja koncesja na roboty
Gostynina o, budowlane
,Termy Gostyninskie”.
Zawarcie umowy o partnerstwie publiczno
20 Gmlna.Doi'Jrzen Opolskie prywatnym w celu zaprojektowania, budowy 20-04-2010 koncesja PPP
Wielki i prowadzenia parku wodnego w Dobrzeniu
Wielkim.
21 Miasto Chetm Lubelskie Centrum'sp.ortow.w'odnych-mode'rmZaqa 24-04-2010 koncesja koncesja na roboty
kapieliska Glinianki w Chetmie. budowlane
22 Park Wodny Sanok Podkarpackie Projektowanie, buqowa, finansowanie, zarzgdzanie 27-05-2010 koncesja PPP
Sp. zo.0. oraz eksploatacja Parku Wodnego w Sanoku.
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Gmina Miasta Wybér partnera prywatnego dla przedsiewziecia
23 . Mazowieckie pod nazwa: Budowa infrastruktury sportowej przy 29-05-2010 PzP PPP
Radomia .
ul. Struga w Radomiu
Adaptacja trybuny basenu sportowego w obiekcie
24 Gmina Gr.OdZI.Sk Mazowieckie ptywalni rT?IEJS!(IEJ Wodn|I,< 2000 w Grodzisku 03-06-2010 koncesja koncesja na roboty
Mazowiecki Mazowieckim na zespét saunowy wraz budowlane
z eksploatacja.
25 Gmina Gtuchotazy Opolskie Budowa kr,yteJ 'p’rywalnl przy ul. Powstaricow 11-06-2010 koncesja PPP
Slgskich w Gtuchotazach.
Gmina Ozaréw Budowa osrodka sportowo-rekreacyjnego w koncesia na robot
26 . . Mazowieckie obrebie PGR Kreczki-Kaputy gmina Ozaréw 19-06-2010 koncesja J ¥
Mazowiecki L budowlane
Mazowiecki.
Rewitalizacja, remont, przebudowa i rozbudowa
budynku hali widowiskowo-sportowej "Okraglak"
27 Gminz.a Opole - Urzad Opolskie wraz z pr.zyl.egajacymi.nieru.c'homos',ci:?\mi oraz 19-06-2010 koncesja PPP
Miasta Opola zarzadzanie i utrzymanie Hali i przedmiotowych
nieruchomosci poprzez zawarcie umowy
o partnerstwie publiczno-prywatnym.
. ., Wybor partnera prywatnego do realizacji
G Isztyn - w ko-
28 mlna‘ Olsztyn armins .O przedsiewziecia pn. ,,Przebudowa Stadionu 26-06-2010 koncesja PPP
Urzad Miasta Olsztyn Mazurskie S .
Miejskiego w Olsztynie”.
29 Powiat Lubinski Dolnodlgskie Budowa prowadzen'le hali .W!dOWISkOWO i 10-08-2010 koncesja PPP
sportowej w Lubinie.
Zawarcie umowy o partnerstwie publiczno
30 Powiat Lubinski Dolnoslaskie prywatnym w celu budowy i prowadzenia parku 21-09-2010 koncesja PPP
wodnego w Lubinie.
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31

Miasto Chetm

Lubelskie

Centrum sportéw wodnych-modernizacja
kapieliska Glinianki w Chetmie.

24-09-2010

koncesja

koncesja na roboty
budowlane

32

Gmina Miasta Puck

Pomorskie

,Centrum sportowo rekreacyjne wraz z basenem
w Pucku”.

23-10-2010

koncesja

PPP

33

Gmina Miasta Puck

Pomorskie

,Centrum sportowo rekreacyjne wraz z basenem
w Pucku”.

06-11-2010

koncesja

PPP

34

Miasto Poznan

Wielkopolskie

Zaprojektowanie, budowa, sfinansowanie
i eksploatacja co najmniej jednej krytej,
ogdlnodostepnej ptywalni w obszarze C w ramach
programu budowy basenéw miejskich w Poznaniu,
w celu zapewnienia dostepnosci do ustug
basenowych na danym obszarze.

23-11-2010

koncesja

koncesja na roboty
budowlane

35

Gmina Stubice

Lubuskie

Postepowanie o zawarcie umowy koncesji na
budowe basenu krytego i sztucznego lodowiska
w Stubicach przy ul. Akademickiej i Konstytucji 3-go
Maja.19321

24-11-2010

koncesja

koncesja na roboty
budowlane

36

Miasto Warszawa

Mazowieckie

Swiadczenie ustug polegajacych w szczegdlnoéci na
odbudowie oraz wykorzystaniu statku Lubecki do
wykonywania ustug publicznego pasazerskiego
transportu wodnego $rédlgdowego, w tym ustug
z zakresu edukacji, kultury, opieki nad zabytkami
i promocji, pn. Pasazerska zegluga srodlgdowa
statkiem bocznokotowym Lubecki ex. Warmia,
realizowanych w ramach udzielonej koncesji na
ustugi.

15-12-2010

koncesja

PPP

37

Miasto Katowice

Slaskie

Swiadczenie ustug polegajacych na zarzadzaniu
Miedzynarodowym Centrum Kongresowym oraz
Halg Widowiskowo-Sportowa Spodek w
Katowicach

19-01-2011

koncesja

koncesja na ustugi
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38 Miasto Gliwice Slaskie Zarzadzanie kryta p’rywalr.na Neptun w Gliwicach 01-02-2011 koncesja koncesja na ustugi
przy ul. Dzionkarzy
7 e ekspl . .
39 Gmina Skape Lubuskie agosp_octlar.owanle, N Sp. oata-cja I zzi\rzad_zanle 29-04-2011 koncesja koncesja na ustugi
kapieliskiem na terenie Jeziora Niesulice
40 Gmina Chetm Lubelskie Centrum §p9rtow sz)dm-/ch-modermzaqa 05-05-2011 koncesja koncesja na roboty
kapieliska Glinianki w Chetmie budowlane
41 Gmina Krakéw Matopolskie Remont i rozbudowa osrodka obozowo - 22-09-2011 koncesja koncesja na roboty
wypoczynkowego w miejscowosci Wicie budowlane
42 Gmina K’amlenna Dolnoslaskie Zarzadzanie Podzn'emna.Tra!sq Turystyczng 20-10-2011 koncesja koncesja na ustugi
Gora w Kamiennej Gérze
. . R tirozbud Srodka ob - . ki j bot
43 Gmina Krakéw Matopolskie emont I rozbudowa qer a0 ,O.ZOVYC.’ 04-11-2011 koncesja oncesja na roboty
wypoczynkowego w miejscowosci Wicie budowlane
Wykorzystanie statkéw wycieczkowych Laguna
i Nimfa w celu Swiadczenia ustug turystycznego
pasazerskiego transportu wodno $rodlgdowego,
promocji turystyki, kultury i edukacji, w tym
44 Gmina Nowa Sél Lubuskie terendw rekreacyjnych i zabytkéw w ramach 16-11-2011 koncesja koncesja na ustugi
aktywizacji zeglugi na transgranicznym obszarze
rzeki Odry
i tworzenia dogodnych warunkoéw dla rozwoju
turystyki w regionie lubuskim i brandenburskim
45 Gmina Krakow Matopolskie Remont i rozbudowa o§rf)dka okfo.zovyc'o i 15-12-2011 koncesja koncesja na roboty
wypoczynkowego w miejscowosci Wicie budowlane
Rozbud bud i eksploatacja Miejskiej ki j bot
46 Gmina Nowy Targ Matopolskie ozbudows, Prze " o.wa | eksploatacja Mlejskie] 17-12-2011 koncesja oncesja na roboty
Hali Lodowej w Nowym Targu budowlane
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47

Miasto Szczecin

Zachodnio-
pomorskie

Wybér projektanta i operatora Parku Wodnego
w Szczecinie

22-02-2102

koncesja

koncesja na ustugi

48

Miasto tédz

tédzkie

Zaprojektowanie, budowa, wspotfinansowanie
i eksploatacja Stadionu przy al. Pitsudskiego 138
w todzi

19-03-2012

koncesja

PPP

49

Powiat Przeworski

Podkarpackie

Utrzymanie infrastruktury kolejowej oraz
Swiadczenie ustug pasazerskiego turystycznego
transportu kolejowego na waskotorowej linii
kolejowej Przeworsk Waskotorowy - Dynow

11-04-2012

koncesja

koncesja na ustugi

50

Gmina Elblag

Warminsko-
Mazurskie

Budowa Aquaparku wraz z infrastrukturg
towarzyszgcg oraz rewitalizacja/przebudowa
istniejgcego basenu odkrytego w Elblggu

19-04-2012

koncesja

PPP

51

Gmina Jedlina-Zdroéj

Dolnoslaskie

Swiadczenie przez Koncesjonariusza ustug
kompleksowego zarzgdzania i administrowania
halg spacerowg wraz z oranzerig oraz prowadzenie
na jej terenie kawiarni, matej gastronomii.

18-05-2012

koncesja

koncesja na ustugi

52

Gmina Bielsko-Biata

Slaskie

Swiadczenie ustug polegajacych na utrzymaniu
i zarzadzaniu infrastrukturg sportowo-rekreacyjng
na stoku Debowca w Bielsku-Biatej

29-05-2012

koncesja

koncesja na ustugi

53

Inwestycje
Swidnickie Spétka z
0.0.

Dolnoslaskie

Wybér partnera prywatnego do realizacji
przedsiewziecia pn. ,,Budowa, sfinansowanie,
zarzadzanie i eksploatacja Parku Wodnego
w Swidnicy przy ul. Slaskiej/Sportowej

30-05-2012

PZP

PPP

54

Gmina Uscie
Gorlickie

Matopolskie

Zagospodarowanie, eksploatacja i zarzadzanie
obiektem parku wodnego w Wysowej-Zdroju

18-06-2102

koncesja

koncesja na ustugi
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55

Gmina Jedlina-Zdroéj

Dolnoslaskie

Swiadczenie przez Koncesjonariusza ustug
kompleksowego zarzgdzania i administrowania
halg spacerowg wraz z oranzerig oraz prowadzenie
na jej terenie kawiarni, matej gastronomii

17-07-2012

koncesja

koncesja na ustugi

56

Gmina Nowa Sl

Lubuskie

Wykorzystanie statkéw wycieczkowych Laguna
i Nimfa w celu swiadczenia ustug turystycznego
pasazerskiego transportu wodno-srédladowego,
promocji turystyki, kultury i edukacji, w tym
terendw rekreacyjnych i zabytkéw w ramach
aktywizacji zeglugi na transgranicznym obszarze
rzeki Odry i tworzenia dogodnych warunkéw dla
rozwoju turystyki w regionie lubuskim i
brandenburskim.

26-07-2012

koncesja

koncesja na ustugi

57

Gmina Muszyna

Matopolskie

Wybor partnera prywatnego dla przedsiewziecia
pn. Centrum Rekreacji Wellness & Spa w Muszynie

07-08-2012

koncesja

PPP

58

Gmina Uscie
Gorlickie

Matopolskie

Zagospodarowanie, eksploatacja i zarzadzanie
obiektem parku wodnego w Wysowej-Zdroju

24-08-2102

koncesja

koncesja na ustugi

59

Gmina Kedzierzyn-
Koile

Opolskie

Budowa kompleksu basenowo-rekreacyjnego
w Kedzierzynie-Kozlu

28-08-2012

PZP

PPP

60

Gmina Jedlina-Zdro;j

Dolnoslaskie

Swiadczenie przez Koncesjonariusza ustug
kompleksowego zarzgdzania i administrowania
wyciaggiem narciarskim wraz z utrzymaniem tras

zjazdowych i biegowych w obrebie Parku

Potudniowego

17-09-2012

koncesja

koncesja na ustugi

61

Gmina Duszniki Zdroj

Dolnoslaskie

Zarzadzanie obiektem rekreacyjnym na Czarnym
Stawie w Dusznikach - Zdroju

03-12-2012

koncesja

koncesja na ustugi

62

Gmina Kedzierzyn-
Kozle

Opolskie

Budowa kompleksu basenowo-rekreacyjnego
w Kedzierzynie-Kozlu

16-02-2013

PZP

PPP
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63 Miasto Gliwice Slaskie Swiadczenie us’rug c!la ludnosci na kryteJ plywalni 18-04-2013 koncesja koncesja na ustugi
Neptun w Gliwicach przy ul. Dzionkarzy.
. Budowa basenu wraz z infrastruktura rekreacyjna
. . Kujawsko- . .
64 Gmina Lubicz Pomorskie w Lubiczu w formule partnerstwa publiczno- 25-04-2013 PzP PPP
prywatnego
Miasto Tomaszow Zaprojektuj, Wybuduj i Administruj Amfiteatrem
65 . Lubelskie wraz z obiektami towarzyszagcymi w Tomaszowie 08-05-2013 koncesja PPP
Lubelski .
Lubelskim
66 Gmina Piaseczno Mazowieckie PrOJektowar?le, buc.jowa, ekspl'oataCJ'a I zaTrzadzame 23-05-2013 koncesja PPP
centrum pitkarskim na terenie Gminy Piaseczno
Koncesja na swiadczenie ustug polegajacych na
67 Gmurna Mlejs’ka Dolnoslaskie ytrzymanlu I zarzqdzlanlu |nfrastr.ukturq F"arku. 18-06-2013 koncesja koncesja na ustugi
Kamienna Goéra Linowego na stoku Gory Parkowej w Kamiennej
Gorze
Gmina Miejska e Zarzadzanie obiektem rekreacyjnym na Czarnym . . .
68 Duszniki Zdroj Dolnoslaskie Stawie w Dusznikach - Zdroju. 24-06-2013 koncesja koncesja na ustugi
Swiadczenie ustug polegajacych na organizacji
. i i dzaniu Mied d Cent
69 Miasto Katowice Slgskie mprez | 2arzqdzaniu Vi zynarc? owym Lentrum 10-07-2013 koncesja koncesja na ustugi
Kongresowym oraz Halg Widowiskowo-Sportowg
Spodek w Katowicach.
Koncesja na swiadczenie ustug polegajacych na
70 Gmlrna Mlejs’ka Dolnoslaskie .utrzymamu I zarzqdzlanlu |nfrastr.ukturq I?arku. 12-07-2013 koncesja koncesja na ustugi
Kamienna Gora Linowego na stoku Gory Parkowej w Kamiennej
Gorze
71 G""T‘a Mlejs’ka Dolno$lgskie Koncesja na swiadczenie ustug polegajacych na 06-08-2013 koncesja koncesja na ustugi
Kamienna Gora utrzymaniu i zarzadzaniu infrastruktura Parku
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Linowego na stoku Gory Parkowej w Kamiennej
Gorze
Zarzad Infrastruktury Wybér partnera prywatnego do realizacji
72 Sportowej w Matopolskie przedsiewziecia pn. ,,Centrum Sportu i Rekreacji 30-08-2013 koncesja PPP
Krakowie przy ul. Eisenberga w Krakowie”.
,Rozbudowa Centrum Sportowo —
Centrum Sportowo- . Rk . ” .
Rehabilitacvine Rehabilitacyjnego ,,Stowianka” w Gorzowie
73 " . “VJ Lubuskie Wielkopolskim o Centrum Hotelowe z funkcjami 03-09-2013 PzP PPP
Stowianka" Sp. z . I . .
0.0 sportowymi, rehabilitacyjnymi i odnowg
e biologiczng”.
Swiadczenie przez Koncesjonariusza ustug
74 | GminaJedlinazdréj | Dolnoélaskie kompleksowego zarzadzania i administrowania 18-09-2013 koncesja koncesja na ustugi
halg spacerowa wraz z oranzerig oraz prowadzenie
na jej terenie kawiarni, matej gastronomii
Budowa hali sportowej w Karczmiskach wraz z
75 Gmina Karczmiska Lubelskie wyposazeniem realizowana w formule Partnerstwa 02-10-2013 PzP PPP
Publiczno-Prywatnego
Zaprojektowanie, wykonanie robét budowlanych
76 Urzad Ml.asta KUJawskg- polegajacych remoncie i p'rzebudOW|e budynku 17-12-2013 koncesja PPP
Torunia pomorskie wraz z zagospodarowaniem terenu przy ul.
Bazynskich 9/17 i jego eksploatacja.
Zaprojektowanie, sfinansowanie, wybudowanie i
77 Miasto Krasnik Lubelskie eksploatacja hotelu na terenie Miejskiego Osrodka 02-01-2014 koncesja PPP
Sportu i Rekreacji w Krasniku.
. . . Swiadczenie ustug polegajacych na organizacji
78 Gmina M!asto Zachodnl-o imprez i zarzadzaniu Halg Widowiskowo-Sportowg 13-01-2014 koncesja koncesja na ustugi
Szczecin pomorskie W Szcrecinie

ul. Pilicka 26, 02-613 Warszawa, tel./fax: (+48 22) 499 51 80/ (+48 22) 349 97 53
email: kdg@kdg.waw.pl; www.kdg.waw.pl
42


mailto:kdg@kdg.waw.pl

K

CIESLAK & KORDASIEWICZ

kancelaria doradztwa gospodarczego

Gmina Miejska P Zarzadzanie obiektem rekreacyjnym na Czarnym . . .
Dolnoslask 14-01-2014 ki k t
79 Duszniki Zdroj oinosigskie Stawie w Dusznikach - Zdroju. 01-20 oncesja oncesja na ustugl
Budowa hali sportowej w Karczmiskach wraz z
80 Gmina Karczmiska Lubelskie wyposazeniem realizowana w formule Partnerstwa 22-01-2014 PzP PPP
Publiczno-Prywatnego
. . Budowa kompleksu rekreacyjno-sportowego o .
81 Gmina Byczyna Opolskie ] . . ” 30-01-2014 koncesja PPP
nazwie: ,Rycerski Park Historyczny”.
82 | Powiat Przasnyski Mazowieckie Mazowieckie Centrum Sportow Zimowych — 30-01-2014 pZP PPP
kompleks Przasnysz.
,Rozbudowa Centrum Sportowo —
Centrum Sportowo- . . . ” .
Rehabilitacvine Rehabilitacyjnego , Stowianka” w Gorzowie
83 " . ..yj Lubuskie Wielkopolskim o Centrum Hotelowe z funkcjami 27-02-2013 pzp PPP
Stowianka" Sp. z . . . L
0.0 sportowymi, rehabilitacyjnymi i odnowg
o biologiczng”.
. Swi ie ust lal Sci na krytej ptywalni
84 Miasto Gliwice Slgskie Swiadczenie us ug d 3 ludnosci na krytej pywalni 21-03-2014 koncesja koncesja na ustugi
Mewa w Gliwicach przy ul. Mewy 36.
Swiadczenie ustug petnienia roli Operatora
Zakt ki izacji i kresi tu, turystyki i
85 aklad G?spodar I Lubelskie orgamza.\.ql imprez W zakresie 'spor U, turys y ' 18-04-2014 koncesja koncesja na ustugi
Lokalowej Sp. z o.0. rekreacji motorowej na terenie bytego lotniska
wojskowego w Biatej Podlaskiej.

Zrédto: opracowanie wiasne podstawie danych z TED/BZP/BIP
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Kontakt

Kancelaria Doradztwa Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz jest pierwszg w Polsce firmg doradcza,
ktéra zrealizowata kompleksowe ustugi prawno-finansowe na rzecz podmiotu publicznego
i doprowadzita z sukcesem do zawarcia umowy i realizacji inwestycji w modelu PPP na podstawie
ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym. Eksperci Kancelarii doradzali rowniez przy dwodch
realizowanych obecnie projektach inwestycyjnych w ramach PPP w sektorze sportu i rekreacji.

Kancelaria posiada szerokie doswiadczenie w sporzadzaniu analiz prawnych, finansowo-
ekonomicznych i analiz ryzyka na rzecz realizacji projektéw PPP oraz praktyke w zakresie
przygotowywania i prowadzenia postepowan PPP i koncesji. Kancelaria oferuje takze szkolenia
z zakresu partnerstwa publiczno-prywatnego, zas jej eksperci czesto uczestniczg w konferencjach i

wydarzeniach dotyczacych partnerstwa publiczno-prywatnego.

Kontakt w sprawie wspotpracy:
dr Rafat Cieslak - radca prawny, wspdlnik zarzadzajgcy

email: r.cieslak@kdg.waw.pl

Raport: Partnerstwo publiczno-prywatne w sektorze sportu i rekreacji 2014.

Wszelkie prawa zastrzezone / All rights reserved.
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